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SECRETARIA DE
PROGRAMA DE EMPLEO TEMPORAL DESARROLLO SOCIAL
LINEAMIENTOS OPERATIVOS
1. Introduccioén.

Con el proposito de dar cumplimiento al numeral 3.6.2.3 de las Reglas de Operacion del
Programa de Empleo Temporal (PET), publicadas en el Diario Oficial de la Federacion el 31 de
diciembre de 2007, se establecen los siguientes Lineamientos Operativos del Programa de
Empleo Temporal correspondientes a la Secretaria de Desarrollo Social.

1.1 Abreviaturas.
Para efectos de los presentes Lineamientos, se entendera por:

CEPET Comité Estatal del Programa de Empleo Temporal.

COPLADE Comité de Planeacion para el Desarrollo Estatal.

DGAGP Direccion General de Atencion a Grupos Prioritarios (SEDESOL).

DGS Direccion General de Seguimiento (SEDESOL).

LOPDSH Lineamientos de Operacién de los Programas de Desarrollo Social y Humano.
MOPLAN Maddulo Informético de Planeacion.

PET Programa de Empleo Temporal.

ROP Reglas de Operacion del PET

SEDESOL  Secretaria de Desarrollo Social

SIIPSO Sistema Integral de Informacién de los Programas Sociales.
2. Objetivo.

Establecer criterios que posibiliten la aplicacion oportuna y eficiente de los recursos autorizados,
la prioridad con que ésta debe realizarse y el procedimiento de operaciébn para apoyar
temporalmente en su ingreso a la poblacion objetivo en situaciones de baja demanda laboral o
de emergencia, por su participacion organizada y corresponsable en la ejecucion de proyectos o
acciones de beneficio primordialmente comunitario.

Estos lineamientos —que buscan estandarizar los procedimientos para que las operaciones
programaticas y presupuestales se efectien de forma &gil y en un marco de transparencia— son
complementarios, no supletorios, de las disposiciones establecidas en las Reglas de Operacion
del Programa de Empleo Temporal y de las disposiciones legales en materia de gasto publico
federal.

3. Lineamientos.

3.1. Asignacién de los recursos del Programa:

La SEDESOL aplicara el total de los recursos de la siguiente forma: minimo, el 67 por ciento a la
entrega de jornales; maximo, el 26 por ciento para el pago de materiales, herramientas y
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arrendamiento de maquinaria y equipo; y el 7 por ciento para gastos de operacion, supervision,
difusién, seguimiento y evaluacién externa.

Por lo anterior, una vez descontados los gastos indirectos, del total de los gastos directos (93 por
ciento) se asignara para cada proyecto o accidn del Programa, minimo, el 72 por ciento para la
entrega de jornales y, maximo, el 28 por ciento para la adquisicién de materiales, herramientas,
arrendamiento de maquinaria o equipo.

Por lo que respecta al apoyo econdmico, se entregara a cada beneficiario sélo un jornal por cada
dia, y hasta un méximo de 88 jornales al afio.

Las adquisiciones o arrendamientos de maquinaria o0 equipo se realizaran conforme a lo
establecido en la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico.

La SEDESOL, al inicio del Ejercicio fiscal, establecerd una reserva inmediata con un monto
minimo del 20 por ciento del total de los recursos asignados al Programa, para la atencién en
zonas rurales de situaciones que demanden la prioritaria aplicacion de recursos a través del PET
Inmediato.

La aplicacion y ejercicio de los recursos se sujetard a lo establecido en las Reglas de Operacion
del Programa, los Lineamientos de Operaciéon de los Programas de Desarrollo Social y Humano
(LOPDSH), los presentes Lineamientos y las demas normas aplicables®.

3.2. Criterios de prioridad:

Para la entrega de apoyos econdmicos temporales, se atenderd a la poblacién objetivo
considerando los siguientes criterios de prioridad:

a) Localidades en estado de emergencia.

b) Localidades de hasta 5,000 habitantes, de muy alta y alta marginacion.

c) Elresto de las localidades de hasta 5,000 habitantes.

d) Localidades de hasta 15,000 habitantes de zonas rurales.

e) Localidades de hasta 25 mil habitantes, conforme lo establece el numeral 3.1.1. de las
Reglas de Operacion del Programa.

Las localidades comprendidas en los incisos b) a e) de este numeral deben cumplir con los
porcentajes sefialados en el numeral 3.1.2 de las propias ROP.

3.3. Apertura programatica:

! Referencia en LOPDSH, numeral 5.1
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La apertura programatica para identificar y clasificar los proyectos y acciones que puede realizar
la poblacion objetivo de este Programa, esta establecida en los LOPDSH?.

3.4. Operacion del PET.
3.4.1. Planeacion téactica:

La DGAGP seré la responsable de focalizar las areas de intervencion, plantear los escenarios
basicos del Programa; formular las estrategias operativas de intervencion; determinar la apertura
programatica y de proponer la asignacion del gasto (techos presupuestales) y su
calendarizacion, conforme lo establecen los LOPDSH.

3.4.2. Difusioén, concertacion y autorizacién de recursos:

La DGAGP y las Delegaciones de la SEDESOL, conjuntamente con los gobiernos estatales y
municipales, seran los encargados de difundir y promover la aplicacién de las Reglas de
Operacion de este Programa. Las tres instancias de gobierno programaran reuniones de trabajo
para concertar sus acciones.

Los acuerdos de coordinacion se suscribiran conforme a lo dispuesto en los LOPDSH?, al igual
que la emision de los oficios de autorizacion®.

3.4.3. Promocién y participacion social:

La DGAGP vy las Delegaciones de la SEDESOL realizaran campafias de promocion y
participacion social para, de comun acuerdo con los beneficiarios y sus familias, integrar
progresivamente, con base en el documento rector correspondiente, una red social conformada
por voluntarios y promotores, orientada a contribuir al desarrollo comunitario.

3.4.4. Planeacion participativay Padron de Beneficiarios:

La DGAGP y las Delegaciones de la SEDESOL, a través de sus promotores sociales y los
voluntarios podran organizar jornadas informativas en asambleas comunitarias para definir, junto
con los beneficiarios y sus familias, su participacion en las acciones contenidas en el catalogo de
promocién y participacién social que de acuerdo a las necesidades locales se requieran para
coadyuvar al bienestar individual, familiar y comunitario.

2 Referencia en LOPDSH, numeral 9.
3 Referencia en LOPDSH, numeral 5.2
4 Referencia en LOPDSH, numeral 5.3
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En su caso, de manera individual o en grupo, los habitantes de las localidades elegibles podran
presentar, mediante escrito libre, la solicitud en la que manifiesten su deseo de participar en el
Programa, conforme a las reglas de operacion del mismo y constituiran para tal efecto un Comité
de Beneficiarios.

Los solicitantes y los integrantes del Comité de Beneficiarios tendran la obligacion de
proporcionar los datos que se les requieran para integrar el padrén respectivo.

3.4.5. Determinacién de proyectos o acciones:

La identificacién de las necesidades prioritarias, asi como de los proyectos o acciones a realizar
por la poblacion objetivo, seran determinados por la comunidad mediante procedimientos
participativos, estandarizados y coordinados interinstitucionalmente.

La DGAGP y las Delegaciones de la SEDESOL verificaran en campo la factibilidad de realizar los
proyectos o acciones a través de los procedimientos técnicos autorizados.

3.4.6. Modulo Informético de Planeacion (MOPLAN):

Con el proposito de planear en cada entidad federativa los apoyos temporales al ingreso de la
poblacién objetivo en las situaciones de baja demanda laboral que se pudieran presentar, las
Delegaciones de la SEDESOL capturaran en el MOPLAN los datos requeridos de los proyectos y
acciones que podrian desarrollar, asi como la estacionalidad de los mismos.

3.4.7. Validacion e Integracion del Catalogo Anual de Proyectos de Inversion:

Las Delegaciones de SEDESOL validaran las propuestas y con ellas integraran el Catalogo
Anual de Proyectos de acuerdo con la suficiencia presupuestal de cada entidad federativa. Este
Catélogo lo dara a conocer al COPLADE para la correspondiente coordinacién de acciones, con
el fin de evitar duplicidad y, en su caso, determinar si se complementan con otros proyectos o

acciones.

La recepcion y validacion de propuestas se efectuara conforme lo establecido en los LOPDSH?.

3.4.8. Convenios y Acuerdos de Coordinacion:

Se efectuaran con los gobiernos de los estados conforme los LOPDSH®.

® Referencia en LOPDSH, numeral 5.4
® Referencia en LOPDSH, numeral 5.2
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3.4.9. Propuestas de inversion:

Las Delegaciones de SEDESOL capturaran en el SIIPSO los proyectos de inversién autorizados.
Asimismo, enviaran las propuestas de inversion a la Direccion General de Seguimiento conforme
lo establecen las ROP y los LOPDSH.

3.4.10. Proyecto ejecutivo y expediente técnico:

Las instancias responsables de operar el Programa asi como las ejecutoras deben integrar el
proyecto ejecutivo y el expediente técnico de cada proyecto o accién por realizar.

En el expediente se resguardaran los documentos que acrediten que la ejecucién del proyecto o
accion se efectu6 con apego a las Reglas de Operacion, los Lineamientos de Operacion de los
Programas de Desarrollo Social y Humano, los presentes Lineamientos y a la normatividad
aplicable sobre erogacion de subsidios.

Cada expediente es la historia 0 memoria del proyecto o accion ejecutada y reviste gran
importancia tanto para el financiamiento de los mismos como para su supervision y fiscalizacion.
Por ello, el expediente técnico debe acreditar el inicio, proceso y conclusién del proyecto o
accion, incluyendo la documentacion relacionada con el proyecto ejecutivo, la propuesta de
inversion, aprobacion, liberacion, evidencias de la ejecucién, Actas de Entrega—Recepcion,
informes del avance fisico—financiero y comprobacién del gasto.

La documentacion que deben integrar las Operadoras y las Ejecutoras al expediente técnico de
cada proyecto o accion del PET se establece en las LOPDSH’.

Una vez aprobado el proyecto o accion y previo a la liberacion de recursos, la Delegacion de la
SEDESOL debe contar con los documentos sefialados en las LOPDSH para integrar el
expediente respectivo. La responsabilidad de integrar el expediente técnico de cada proyecto o
accion es de la instancia ejecutora, quién debera remitirlo a la Delegacién de la SEDESOL que
corresponda.

” Referencia en LOPDSH, numeral 5.13
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3.4.11.Opinion normativa, aprobacion y liberacién de recursos:

Los procedimientos para la emision de la opinibn normativa y la aprobacion de los proyectos y
acciones del PET, asi como para la liberacién de los recursos correspondientes, se ajustaran a lo
dispuesto en los LOPDSH?.

3.4.12.Comité de beneficiarios:

La comunidad, en Asamblea General, constituira el Comité de Beneficiarios mencionado en
parrafos anteriores, elegira al 6rgano ejecutivo del mismo y designard a dos de sus integrantes
para que actuen como Contraloria Social, conforme lo establecen las ROP. Estos hechos y la
aceptacion de la comunidad o de la asamblea comunitaria se haran constar en acta
circunstanciada.

3.4.13.Ejecucion de la obra

Con el fin de llevar a cabo la ejecucion de los proyectos o acciones, se deberd formalizar, en
todos los casos, el Comité de Beneficiarios, conforme a lo establecido en las ROP, los presentes
Lineamientos y los LOPDSH?®.

Cuando por las caracteristicas del proyecto o accion a ejecutar se requieran licencias, permisos,
concesiones o dictamenes técnicos de alguna dependencia normativa, éstos seran tramitados
por la instancia ejecutora y deberan formar parte del expediente técnico.

3.4.14. Entrega de apoyos

La entrega de los apoyos econdmicos a los participantes del proyecto o accion la realizara el
6rgano ejecutivo en forma monetaria de manera individual, dentro de los plazos que el Comité de
Beneficiarios acuerde con la instancia ejecutora.

3.4.15. Entrega de proyectos de obras civiles o de acciones

Con fundamento en la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las mismas, para el
descargo contable en el Sistema de Contabilidad Gubernamental y conforme a lo establecido en
las ROP, se deben formular Actas de Entrega—Recepcion por cada proyecto de obra civil
terminado. Para las acciones realizadas, de forma supletoria, se debe formular el Acta de
Certificacion de Acciones™.

8 Referencia en LOPDSH, numerales 5.5, 5.6 y 5.7
® Referencia en LOPDSH, numerales 5.8, 5.9 y 5.15
10 Referencia en LOPDSH, numeral 5.14
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El Acta de Entrega—Recepcion de proyectos de obra civil y el Acta de Certificacion de Acciones
son documentos a través de los cuales los beneficiarios acreditan que el proyecto o accion fue
realizado en su localidad o municipio. Su validez se concreta al suscribirse por la instancia
ejecutora y los representantes de los beneficiarios.

El contenido minimo que debe incluirse en cada Acta de Entrega—Recepcion o Acta de
Certificacion de Acciones es el establecido en los LOPDSH. Adicionalmente:

a)

b)

d)

En las Actas de Entrega—Recepcion deberd precisarse que las obras estan
totalmente terminadas y —conforme a las caracteristicas de los proyectos— la
comunidad o instancia que recibe debera hacer explicito su compromiso de darle
mantenimiento y vigilar su correcta operacion.

En el caso de que exista inconformidad por parte de cualquiera de los involucrados en
cuanto a la firma del Acta de Entrega—Recepcidn, el representante de la instancia
inconforme podra firmar de manera condicionada, justificando por escrito las razones
de su condicionamiento y proponer una fecha para solventar las observaciones.

Las Delegaciones de la SEDESOL deben promover entre las instancias ejecutoras la
formalizacion de las Actas de Entrega-Recepcion de los proyectos o las Actas de
Certificaciébn de Acciones, segun corresponda. Las instancias operadoras deben
obtener copia de las actas celebradas y remitir, durante el primer trimestre posterior a
la terminacion del ejercicio fiscal, la relacion de obras y acciones a la DGAGP para su
trAmite de descargo contable ante la Direccion General de Programacion y
Presupuesto.

La documentacion que integra el expediente de cada obra es el instrumento mediante
el cual se evidencia el soporte de los recursos ejercidos en las obras y acciones, por
lo que las Delegaciones de la SEDESOL deben resguardarla conforme lo establecen
los Lineamientos Generales para la Organizacién y Conservacion de los Archivos de
las Dependencias y Entidades de la Administracion Publica Federal.

Las Delegaciones de la SEDESOL deben establecer por escrito el compromiso por
parte de la instancia ejecutora de dar cumplimiento a las especificaciones de
integracion y resguardo de la documentacién a las que hacen referencia los presentes
Lineamientos por el plazo de cinco afios conforme a las disposiciones establecidas en
los Lineamientos Generales para la Organizacién y Conservacion de los Archivos de
las Dependencias y Entidades de la Administracion Publica Federal.

1 Referencia en LOPDSH, numeral 5.14
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3.5. PET Inmediato
3.5.1. Destino de los recursos

Los recursos de la PET Inmediato deberan destinarse a atender:

a) Proyectos para prevenir o mitigar los efectos causados por desastres naturales que
afecten a la poblacion.

b) Situaciones que tengan un impacto negativo en actividades productivas prioritarias o
institucionales

Para el ejercicio de estos recursos no aplican el nimero maximo de jornales por dia o ejercicio
fiscal, la regionalizacion (cobertura establecida en el anexo 1 de las Reglas de Operacion), la
calendarizacion del presupuesto ni la constitucién del Comité de Beneficiarios.

3.5.2. Atencion a efectos causados por desastres naturales
Los recursos del PET inmediato se aplicaran prioritariamente a:

Retiro de escombros de caminos y calles asi como desazolve.

Rehabilitar viviendas con dafios menores.

Proteger la salud (descacharrizaciéon y nebulizacion).

Atender situaciones con impacto negativo en actividades productivas.

Atender viviendas o albergues temporales por evacuaciones de emergencia.

Otras acciones contempladas dentro de la apertura programatica del Ramo 20,
Desarrollo Social.

Para fundamentar la peticién y aplicacion de recursos del PET Inmediato se requiere contar con
alguno de estos documentos:

e La Declaratoria de Emergencia de la Secretaria de Gobernacion, cuando aplique, o
e La Declaratoria de Desastre de la Secretaria de Gobernacion.

Una vez que las autoridades estatales o federales cuenten con el documento que fundamenta la
peticion de los recursos, la Delegacion de la SEDESOL debera solicitarlos a la DGAGP mediante
oficio, con base en la estimacion preliminar de dafios que realiza la Direccion General de
Desarrollo Territorial (SEDESOL), enviando copia a la DGS.

Cabe sefialar que Unicamente se apoyaran las acciones registradas en el estimado preliminar de

dafos, por lo cual es importante asegurarse estén incluidas todas aquellas en proceso o que se
hayan ejecutado con anterioridad.
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3.5.3. Prevencidon de riesgos por desastres naturales y atencion a situaciones con
impacto negativo

Para fundamentar la peticion y aplicacion de recursos destinados a este propdsito se requiere
contar con alguno de estos documentos:

e Opinion de la Unidad Estatal de Proteccion Civil dependiente de la Secretaria de
Gobernacion del gobierno federal, o
¢ Acta del Comité Estatal del Programa de Empleo Temporal (CEPET), cuando aplique.

La solicitud de recursos de la reserva del PET Inmediato para la prevencion de riesgos por
desastres naturales o para atender situaciones con impacto negativo sera canalizada por la
Delegacion de la SEDESOL a la DGAGP para su revision y, en su caso, aprobacién por el Titular
de la Subsecretaria de Desarrollo Social y Humano.

En el caso de prevencion de riesgos la solicitud debera estar fundamentada técnicamente con la
informacion emitida por la autoridad federal competente del Sistema Nacional de Proteccion Civil.

La aplicacion y ejercicio de estos recursos se sujetard a lo establecido en las Reglas de
Operacion del Programa, los LOPDSH, los presentes lineamientos y demas normas aplicables.

3.5.4. Autorizacion de recursos

La DGS establecera un acuerdo de ministracion de recursos, con lo cual la DGAGP emitird un
oficio de autorizacién con cargo a los recursos de la reserva inmediata constituida para operar el
PET Inmediato, mismo que enviara a la Delegacién de la SEDESOL.

La Delegacién de la SEDESOL debera iniciar la integracién del expediente técnico al que se
adjuntara el documento que sustente la peticibn de los recursos y los documentos
comprobatorios de acuerdo al informe de evaluacion de dafios.

El expediente técnico incluird el Padron de beneficiarios atendidos a través del PET Inmediato,
mismo que contendrd como minimo los siguientes datos:

¢ Nombre completo del beneficiario.
¢ Clave de la localidad, municipio y estado.

La Delegacion de la SEDESOL liberard los recursos que permitirdn ejecutar las acciones
autorizadas mediante el mecanismo del PET Inmediato.

En caso de destinar recursos para acciones distintas al pago de jornales o adquisicion de
materiales, tales como renta de maquinaria para desazolve, limpieza, nebulizacién, entre otras
acciones, debera cumplirse con lo dispuesto en el Articulo 41 de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Publico.
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La Delegaciéon de la SEDESOL capturara en el SIIPSO las propuestas de proyectos o acciones
respectivas. Asimismo, enviaran las propuestas de proyectos o acciones a la Direccion General
de Seguimiento conforme lo establecen las ROP y los LOPDSH.

La DGAGP emitira el oficio de opinién normativa de las propuestas de proyectos o acciones.

La Delegacion de la SEDESOL emitira el Oficio de Aprobacion de obras, proyectos o acciones
respectivo.

En cualquier caso, la comprobacion de recursos deberd cumplir invariablemente con la
normatividad vigente.

Una vez atendida la emergencia la Delegacion de la SEDESOL debera informar a la DGAGP
mediante oficio los compromisos pendientes, montos y fechas de los mismos.

En el caso de que la DGAGP no cuente con suficiencia presupuestal para atender los
compromisos pendientes, notificara esta situacion mediante oficio al FONDEN para que se
tomen las medidas que permitan atender dichos compromisos.

Finalmente, toda la documentacién generada para la aplicacion de recursos a través del PET
Inmediato integrara el expediente técnico de cada obra, proyecto o accién, el cual servira de
soporte de los recursos ejercidos.

3.6 Control, seguimiento y verificacion

Para efectos de la documentacion comprobatoria, las instancias participantes en el ejercicio y
aplicacion de estos recursos deberan apegarse a lo establecido en los LOPDSH y demaés
normas aplicables.

3.7 Responsabilidades, Informacién, Evaluacién y Contraloria Social

Seran las sefialadas en las ROP, los LOPDSH y en los procedimientos de cierre de ejercicio,

informe de la cuenta de la hacienda publica federal, informes institucionales y de seguimiento
central™®.

México, D. F., a 28 de enero de 2008.

12 Referencia en LOPDSH, numerales 5.10, 5.11, 5.12, 10 y 13.
13 Referencia en LOPDSH, numerales 10, 11, 12, 13 y 14.
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