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1 Introduccioén

1.1 Los caminos rurales y alimentadores constituyen un activo de gran importancia regional y
local, ya que a través de ellos es posible la comunicacién permanente entre los centros de
poblacién y produccion en el medio rural, y el acceso de amplios grupos de poblacion
campesina a servicios basicos de salud y educacién, asi como a mayores oportunidades de
empleo y de desarrollo en general.

1.2 En el marco del Programa de Empleo Temporal (PET), la Secretaria de Comunicaciones y
Transportes realiza acciones de conservacion y reconstruccion de caminos rurales, utilizando la
mano de obra local.

1.3 Del mismo modo, ejecuta acciones de conservacion y reconstruccion en caminos
alimentadores que cruzan zonas urbanas, con la finalidad de apoyar lo estipulado en el
Acuerdo Nacional a Favor de la Economia Familiar y el Empleo.

1.4 En cumplimiento a lo establecido en el numeral 3.7.2 inciso e de las Reglas de Operacién

del Programa de Empleo Temporal, publicadas en el Diario Oficial de la Federacion el 28 de
diciembre de 2009, se emiten los Lineamientos Operativos de la Secretaria de Comunicaciones
y Transportes.

1.5 En el Anexo No. 1 se incluye el glosario con los conceptos y siglas utilizados con mayor
frecuencia, en los presentes lineamientos.

2. Objetivos

2.1 Contribuir a la proteccion social de la poblacién afectada por baja demanda de mano de
obra o por una emergencia, mediante la entrega de apoyos temporales en su ingreso por su
participacion en la ejecucion de trabajos de reconstruccién y conservacion de caminos rurales;
conservacion y reconstruccién de caminos alimentadores que cruzan zonas urbanas; y el
mejoramiento de brechas.

2.2 Dar atencion, a caminos rurales, caminos alimentadores que cruzan zonas urbanas y
brechas, utilizando la mano de obra temporalmente desocupada, para favorecer el desarrollo
regional y consolidar la comunicacion terrestre en el medio rural.

2.3 Apoyar a los gobiernos estatales en el mantenimiento de la red rural y alimentadora con el
propdsito de mantener un adecuado nivel de servicio, que permita el transitar en toda época del
ano.

2.4 Atender, mitigar y/o corregir los efectos causados a la red rural y alimentadora, por
fendmenos naturales o de situaciones que demanden la inmediata aplicacion de recursos, a fin

de evitar el deterioro de las actividades econdmicas de las comunidades, la pérdida del
potencial productivo, familiar y comunitario, asi como preservar del medio ambiente.
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3. De la Operacion

3.1 Del total de la inversién autorizada, sin considerar el PET Inmediato, se destinara como
minimo 65 por ciento en promedio a jornales, el 28 por ciento al pago de materiales, insumos,
acarreos y maquinaria y el 7 por ciento restante a gastos de ingenieria, operacién, difusién y
supervision.

Del 7 por ciento para gastos de ingenieria, operacion difusién y supervision, sefialado en el
parrafo anterior, el 6.4 por ciento correspondera a los Centros SCT y el 0.6 por ciento a la
Unidad Normativa Central para cubrir a nivel central: talleres de capacitacién, transferencia de
recursos a la SEDESOL para la evaluacion externa y operacién del CIPET y la contratacion de
servicios de asesoria.

3.2 Del presupuesto autorizado al PET, sin considerar el PET Inmediato, se destinara a la
realizacion de acciones de conservacion y reconstruccién de: caminos rurales, tramos de
caminos alimentadores que cruzan zonas urbanas y al mejoramiento de brechas.

3.3 El Programa podra operar a nivel nacional en todos los municipios en los que sea posible
realizar las acciones contempladas en el numeral 3.2 de estos Lineamientos, atendiendo
preferentemente los municipios:

* Los determinados por la STPS con mayor pérdida de empleo y enviados por esta
dependencia mediante oficio No. 310.SP/136/18-12-2009 (Anexo No. 2)

* Los pertenecientes a la estrategia 100 x 100, considerados como los que tienen menor
indice de desarrollo humano (Anexo No. 3)

= Aquellos con mayor inseguridad, conforme al Acuerdo por el que establecen las bases
para determinar los municipios sujetos a subsidio destinado a la seguridad publica
municipal, publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 15 de enero de 2009
(Anexo No. 4).

= Ubicados en las microrregiones, espacios territoriales establecidos por la SEDESOL,
conformados por municipios y localidades que tienen una situacion homogénea en la
poblacién, por su grado de marginacion.

3.4 La Unidad Normativa Central, sera la Direccion General de Carreteras, los Centros SCT en
las 31 entidades federativas, seran los ejecutores del Programa y los Comités de Participacion
Social seran los ejecutores de los trabajos en los caminos.

3.5 La Unidad Normativa Central determina la asignacién de recursos por entidad federativa,
por subprograma, con base en los criterios de asignacion de recursos establecidos, que toman
en cuenta: mayor indice de desempleo, menor indice de desarrollo humano, mayor indice de
inseguridad, indice de marginacién, topografia, precipitacién pluvial, longitud y estado fisico de
los caminos.

Para el ejercicio 2010, los Centros SCT tendran que ajustarse a las asignaciones contempladas
en el Anexo No. 5 de los presentes Lineamientos, ejerciendo estos recursos dentro de los
municipios etiquetados en cada clasificacién, conforme a las necesidades de atencién de los
caminos rurales y alimentadores.

ecibiran directamente los recursos para
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Lineamientos y los Instructivos del PET emitidos por la Unidad Normativa Central; asi como la
normatividad que resulte aplicable.

3.7 La Unidad Normativa Central emitira los instructivos de Promocion, Técnico para la
Ejecucion de los Trabajos y de Supervision para apoyar la operacion del programa a cargo de
la SCT.

3.8 Los Instructivos del Programa estaran disponibles para su consulta al publico en general,
en los Centros SCT de las 31 entidades federativas y en la pagina de internet www.sct.gob.mx.

3.9 La participacion de las comunidades en el Programa, sera a través de los Comités de
Participacion Social.

3.10 En todos los casos las personas elegidas para desempefiar alguna responsabilidad dentro
del Comité de Participacion Social, podran ser beneficiarios del programa.

3.11 Los Comités de Participacion Social ejecutaran directamente los trabajos en los caminos y
se les otorgara a los beneficiarios un apoyo econémico por jornal realizado.

3.12 Los apoyos por jornales ejecutados que se otorguen a los beneficiarios no daran lugar a
relacion laboral o contractual alguna con la SCT.

3.13 Para el ejercicio 2010, conforme a lo dispuesto por el Comité Técnico del PET en el
Acuerdo No. CT-01-2010 cada beneficiario podra ejecutar un maximo de 132 jornales.

En el caso que se requiera cubrir, de manera excepcional dos jornales diarios por beneficiario,
el Centro SCT debera enviar la propuesta vy justificacion correspondiente a la Unidad Normativa
Central, para su autorizacion.

3.14 Los beneficiarios del Programa seran las personas enviadas por el Servicio Nacional de
Empleo (SNE) que acepten participar en el mismo y los habitantes de las comunidades que
comunican al camino o que estén ubicadas en las zonas aledarias al lugar donde se realicen
los trabajos, en ambos casos deberan cumplir con los requisitos que el Programa establece.

3.15 Los beneficiarios del Programa deberan tener 16 afios cumplidos o mas, al inicio de los
trabajos en los caminos.

3.16 Los tramos de los caminos que se incluyan en un subprograma, no dispondran de
recursos para el otro subprograma durante el mismo ejercicio.

3.17 La Unidad Normativa Central es la responsable de consolidar la informacion del avance
del Programa para atender los requerimientos de las instancias internas y externas. Asimismo,
evaluara en base a esta informacion, el ejercicio de los recursos y el cumplimiento de las
metas.

3.18 Se deberan aplicar los mecanismos de control y seguimiento necesarios a fin de asegurar
transparencia absoluta en el ejercicio de los recursos.

3.19 Al concluir las acciones a realizarse en los ca
Recepcion, correspondiente a los trabajos ejecutados.

s se elaborara el Acta de Entrega-
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